РОССИЙСКАЯ                                                                         ИРКУТСКАЯ
 ФЕДЕРАЦИЯ                                                                              ОБЛАСТЬ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
МО «ТУЛУНСКИЙ РАЙОН»
ОТЧЁТ от 08 ноября 2021г. № 81/9-о
по результатам проверки организации финансирования, целевого и эффективного использования средств бюджета Тулунского муниципального района и бюджета Иркутской области, выделенных Муниципальному дошкольному образовательному учреждению детский сад «Незабудка» за 9 месяцев 2021 года, а также проверка использования муниципальной собственности, переданной в оперативное управление.
                                   УТВЕРЖДЕН:
                                                                                    Председатель Контрольно-счётной
                                                                                        палаты муниципального     
                                                                                        образования «Тулунский район» 

______________ Л.А. Федорова
                                    « 09 » ноября 2021г.

Настоящий Отчет подготовлен ведущим инспектором Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Тулунский район» Кузнецовой О.А. в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Тулунский район», утвержденным решением Думы Тулунского муниципального района от 18.06.2013г. №412, на основе материалов акта по результатам проверки организации финансирования, целевого и эффективного использования средств бюджета Тулунского муниципального района и бюджета Иркутской области, выделенных Муниципальному дошкольному образовательному учреждению детский сад «Незабудка» за 9 месяцев 2021 года, а также проверка использования муниципальной собственности, переданной в оперативное управление №80/33-а от 18 октября – 02 ноября 2021г.   
Данное контрольное мероприятие проведено в соответствии с Трудовым кодексом РФ и Бюджетным кодексом РФ; Федеральным Законом «Об образовании в Российской Федерации» от 29.12.2012г. №273-ФЗ (с изменениями); Постановлением Правительства РФ «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы» от 24.12.2007г. №922 (с изменениями); Приказом Минфина РФ от 06.12.2010г. №162н «Об утверждении Плана счетов  бюджетного учета и Инструкции по его применению»; Приказом Министерства Финансов РФ от 01.12.2010г. №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти  (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук,  государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению»; Положением об особенностях направления работников в служебные командировки, утвержденное Постановлением Правительства РФ от 13.10.2008г. №749 (с изменениями); Приказом Министерства образования Иркутской области «Об утверждении Примерного положения об оплате труда работников государственных казенных, бюджетных, автономных учреждений Иркутской области, в отношении которых функции и полномочия учредителя осуществляет министерство образования Иркутской области» от 07.11.2017г. №93-мпр (с изменениями); Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Тулунский район», утверждённое решением Думы Тулунского муниципального района от 24.12.2019г. № 100 (с изменениями).
В ходе контрольного мероприятия использованы и проанализированы нормативные правовые акты Муниципального дошкольного образовательного учреждения детский сад «Незабудка», исследованы финансовые, бухгалтерские и отчетно-справочные документы по финансированию и исполнению бюджетных смет, начислению заработной платы и др.
Результаты контрольного мероприятия

Проверкой установлено:  

1. МДОУ детский сад «Незабудка» осуществляет свою деятельность согласно Уставу Муниципального дошкольного образовательного учреждения детский сад «Незабудка», утвержденному приказом председателя Комитета по образованию администрации Тулунского муниципального района от 02.03.2020г. №33. 

Полномочия по ведению бухгалтерского учета исполнения бюджетной сметы казенного учреждения по бюджетным средствам, в т.ч. имущества МДОУ детский сад «Незабудка», финансовых обязательств и их движения, хозяйственных операций, переданы муниципальному казенному учреждению «Центр методического и финансового сопровождения образовательных учреждений» на основании договора о бухгалтерском обслуживании централизованной бухгалтерией МКУ «Центр методического и финансового сопровождения образовательных учреждений» от 01.07.2018г. №29.

2. В соответствии со статьей 158 Бюджетного Кодекса РФ, приказом Комитета по образованию администрации Тулунского муниципального района от 17.01.2020г. №5/1 МДОУ детский сад «Незабудка» является получателем бюджетных средств. 

В рамках муниципальной программы «Развитие образования на территории Тулунского муниципального района на 2020-2024 гг.», выделено МДОУ детский сад «Незабудка» бюджетных средств на 2021 год в сумме 8215,7 тыс. руб. 

Исполнение по муниципальной программе по состоянию на 01.10.2021г. составило 6260,8 тыс. руб.  или  77 %  к  утвержденному  плану.

3. Установление, взимание, расходование и учет платы, взимаемой с родителей за присмотр и уход за детьми регулируется Порядком установления, взимания, расходования и учета платы, взимаемой с родителей за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в учреждениях Тулунского муниципального района, утвержденным Приказом Комитета по образованию Администрации Тулунского муниципального района от 15.11.2018г. №181. 

В МДОУ детский сад «Незабудка» укомплектовано 3 группы общеразвивающей направленности, общее количество воспитанников составляет 41 ребенок, из них в группах для детей в возрасте 3 года и старше - 27 детей. 

Размер родительской платы за содержание детей в муниципальных бюджетных образовательных учреждениях определен на основании Постановления администрации Тулунского муниципального района от 17.04.2015г. №43-пг и Приказа Комитета по образованию администрации Тулунского муниципального района от 07.10.2019г. №152 в размере 89 руб. 90 коп. 
      
За проверяемый период 2021 года поступило родительской платы за содержание детей в сумме 226,9 тыс. руб.                                                                                                                              

4. Начисление заработной платы работникам МДОУ детский сад «Незабудка» производится согласно утвержденным штатным расписаниям, тарификационным спискам работников и табелям учета использования рабочего времени.

Распоряжением Администрации Тулунского муниципального района от 24.04.2013г. №319-рг утвержден План мероприятий («дорожная карта») «Изменения в отраслях социальной сферы Тулунского муниципального района», направленных на повышение эффективности образования в Тулунском муниципальном районе (с изменениями, утвержденными распоряжением Министерства образования Иркутской области от 11.05.2021г. №826-мр), среднемесячная заработная плата педагогических работников утверждена на 01.10.2021 года в сумме 36993 руб. 70 коп. Фактически среднемесячная заработная плата за 9 месяцев 2021г. составила 35129 руб.

Средняя заработная плата за 9 месяцев 2021 года по МДОУ детский сад «Незабудка» составляет 29,3 тыс. руб. в месяц.

При проверке правильности начисления заработной платы работникам МДОУ детский сад «Незабудка» за 9 месяцев 2021 года нарушений не установлено.
При проверке трудовых договоров и должностных инструкций работников МДОУ детский сад «Незабудка» нарушений не установлено.

5. За проверяемый период 9 месяцев 2021г. командировочных расходов в МДОУ детский сад «Незабудка» не производилось.

6. При проверке расходования средств на приобретение услуг связи, транспортных услуг, коммунальных, услуг по содержанию имущества, прочих услуг за период 9 месяцев 2021 года по МДОУ детский сад «Незабудка» нарушений не установлено.

7. По приобретению и расходованию основных средств Муниципальным дошкольным образовательным учреждением детский сад «Незабудка» за 9 месяцев 2021 года нарушений не установлено.

8.  
По приобретению и расходованию материальных запасов Муниципальным дошкольным образовательным учреждением детский сад «Незабудка» за 9 месяцев 2021 года нарушений не установлено. 

В нарушение п.2.4 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет Комитета по образованию администрации Тулунского муниципального района и казенных учреждений, находящихся в его ведении, утвержденного приказом Комитета по  образованию администрации Тулунского муниципального   района  от  24.12.2018г. №201, в обосновании (расчеты) плановых сметных показателей к бюджетной смете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов от 30.12.2020г. не раскрыта  полная информация о предстоящих расходах на получение товара в сумме 32733 руб. 

9. Дебиторская задолженность МДОУ детский сад «Незабудка» по состоянию на 01.10.2021 года составляет в сумме 7,1 тыс. руб. Данная задолженность образовалась в результате не оплаченных взносов родителями по родительской плате в сумме 7,1 тыс. руб. Из всей суммы дебиторской задолженности 2,7 тыс. руб. является просроченной задолженностью родителей перед Учреждением. Меры по погашению просроченной дебиторской задолженности муниципальным дошкольным образовательным учреждением детский сад «Незабудка» не приняты. Таким образом, в нарушение ст.160.1 Бюджетного кодекса РФ, в доход бюджета Тулунского муниципального района недопоступило родительской платы в сумме 2761 руб.61 коп.

Кредиторская задолженность по состоянию на 01.10.2021 года составляет в сумме 393,3 тыс. руб. Из всей суммы кредиторской задолженности 7,3 тыс. руб. является просроченной задолженностью Учреждения перед родителями. 
10. 
Закупки товаров, работ и услуг проводятся в соответствии с Федеральным   законом от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон №44-ФЗ).

Руководствуясь частью 1 ст.16 Федерального закона №44-ФЗ, в соответствии с доведенными бюджетными ассигнованиями на 2021 год, МДОУ детский сад «Незабудка» сформирован и утвержден план - график закупок размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов от 12.01.2021г., размещенный в единой информационной системе на сайте: zakupki.gov.ru. от 12.01.2021г. в сумме 1066,3 тыс. руб. 
     
По состоянию на 01.10.2021  года под финансирование 2021 года осуществлено закупок на общую сумму 839,4 тыс. руб. В течение 9 месяцев 2021 года МДОУ детский сад «Незабудка» вносились изменения в план-график закупок 11 раз, последние изменения внесены 12.10.2021г. Нарушений по формированию план - графика закупок размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков МДОУ детский сад «Незабудка» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов не установлено. 

По срокам размещения план - графика закупок на официальном сайте РФ в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» zakupki.gov.ru. нарушений не установлено. 
  
Муниципальные контракты заключены МДОУ детский сад «Незабудка» в соответствии с требованиями Федерального Закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Закупки, осуществленные  МДОУ детский сад «Незабудка» за 9 месяцев 2021 года соответствуют функциям и полномочиям Учреждения. Расходы на закупки соответствуют целям закупок.

11. При проверке правильности использования муниципального имущества в МДОУ детский сад «Незабудка» нарушений не установлено. 

12. Бухгалтерский учет в в Муниципальном дошкольном образовательном учреждении детский сад «Незабудка» осуществляется по плану счетов в соответствии с Федеральным стандартом бухгалтерского учета утвержденного приказом Минфина России от 31.12.2016г. №256н, Приказом Министерства Финансов РФ от 01.12.2010г. №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» и от 06.12.2010г. №162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению». 

Нарушений по сопоставлению остатков и оборотов по счетам главной книги с аналитическими показателями регистров синтетического учета не установлено.
Выводы:

В рамках настоящего контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой муниципального образования «Тулунский район» проведена проверка  организации финансирования, целевого и эффективного использования средств бюджета Тулунского муниципального района и бюджета Иркутской области, выделенных Муниципальному дошкольному образовательному учреждению детский сад «Незабудка» за 9 месяцев 2021 года, а также проверка использования муниципальной собственности, переданной в оперативное управление с объемом проверенных средств в сумме 6260,8 тыс. руб. и установлено следующее:

1. МДОУ детский сад «Незабудка» осуществляет свою деятельность согласно Уставу Муниципального дошкольного образовательного учреждения детский сад «Незабудка».

Полномочия по ведению бухгалтерского учета исполнения бюджетной сметы казенного учреждения по бюджетным средствам переданы муниципальному казенному учреждению «Центр методического и финансового сопровождения образовательных учреждений» на основании договора о бухгалтерском обслуживании централизованной бухгалтерией МКУ «Центр методического и финансового сопровождения образовательных учреждений» от 01.07.2018г. №29.

2. Исполнение по муниципальной программе «Развитие образования на территории Тулунского муниципального района на 2020-2024 гг.» по состоянию на 01.10.2021г. составило 6260,8 тыс. руб.  или  77 %  к  утвержденному  плану (план 8215,7 тыс. руб.).

3. За проверяемый период 2021 года поступило родительской платы за содержание детей в сумме 226,9 тыс. руб.                                                                                                                              

4. При проверке правильности начисления заработной платы работникам МДОУ детский сад «Незабудка» за 9 месяцев 2021 года нарушений не установлено.
При проверке трудовых договоров и должностных инструкций работников МДОУ детский сад «Незабудка» нарушений не установлено.

5. За проверяемый период 9 месяцев 2021г. командировочных расходов в МДОУ детский сад «Незабудка» не производилось.

6. При проверке расходования средств на приобретение услуг связи, транспортных услуг, коммунальных, услуг по содержанию имущества, прочих услуг за период 9 месяцев 2021 года по МДОУ детский сад «Незабудка» нарушений не установлено.

7. По приобретению и расходованию основных средств Муниципальным дошкольным образовательным учреждением детский сад «Незабудка» за 9 месяцев 2021 года нарушений не установлено.

8.  
По приобретению и расходованию материальных запасов Муниципальным дошкольным образовательным учреждением детский сад «Незабудка» за 9 месяцев 2021 года нарушений не установлено. 

В нарушение п.2.4 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет Комитета по образованию администрации Тулунского муниципального района и казенных учреждений, находящихся в его ведении, в обосновании плановых сметных показателей к бюджетной смете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов от 30.12.2020г. не раскрыта  полная информация о предстоящих расходах на получение товара в сумме 32733 руб. 

9. Дебиторская задолженность МДОУ детский сад «Незабудка» по состоянию на 01.10.2021 года составляет в сумме 7,1 тыс. руб. Из всей суммы дебиторской задолженности 2,7 тыс. руб. является просроченной задолженностью родителей перед Учреждением. В нарушение ст.160.1 Бюджетного кодекса РФ, в доход бюджета Тулунского муниципального района недопоступило родительской платы в сумме 2761 руб.61 коп.

Кредиторская задолженность по состоянию на 01.10.2021 года составляет в сумме 393,3 тыс. руб. Из всей суммы кредиторской задолженности 7,3 тыс. руб. является просроченной задолженностью Учреждения перед родителями. 
10. 
Нарушений по формированию план - графика закупок размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков МДОУ детский сад «Незабудка» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов не установлено. 

По срокам размещения план - графика закупок на официальном сайте РФ в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» zakupki.gov.ru. нарушений не установлено. 
  
Закупки, осуществленные  МДОУ детский сад «Незабудка» за 9 месяцев 2021 года соответствуют функциям и полномочиям Учреждения. Расходы на закупки соответствуют целям закупок.

11. При проверке правильности использования муниципального имущества в МДОУ детский сад «Незабудка» нарушений не установлено. 

12. Нарушений по сопоставлению остатков и оборотов по счетам главной книги с аналитическими показателями регистров синтетического учета не установлено.
Ведущий инспектор 
Контрольно-счетной палаты 
муниципального образования    
«Тулунский район»                                                                            О.А.Кузнецова
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